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RECURSOS - ATRFB

Prof. Alexandre Teshima
ANALISTA DA RECEITA FEDERAL - ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

RECURSOS ELABORADOS PELO PROFESSOR ALEXANDRE TESHIMA

Questao 43 (Prova 2 — Gabarito 2) - Esta questao devera ser anulada por inexisténcia de resposta correta.

43- A respeito da classificagdao orcamentaria da receita, é correto afirmar:

a) as receitas agropecuarias se originam da tributacao de produtos agricolas.

b) receitas de contribui¢cdes integram as receitas de capital quando oriundas de intervengao
no dominio econémico.

c) as receitas intraorcamentarias decorrem de pagamentos efetuados por entidades
integrantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

d) alienacdao de bens de qualquer natureza integrantes do ativo redunda em receita de
capital.

e) receitas correntes para serem aplicadas em despesa de capital dependem da inexisténcia
de receitas de capital no exercicio.

O Gabarito “opg¢ao C” esta incorreto pelos seguintes motivos:

A questao fala em “pagamentos efetuados por entidades integrantes do Orcamento Fiscal
e da Sequridade Social”

A expressdo é genérica e nao especifica que o pagamento é “entre” as entidades e sim por
entidades.

A expressao nao caracteriza o cerne da diferenca entre a receita nao intra-orcamentdria e a
receita intra-orcamentaria que é a gerada entre entidades integrantes da mesma esfera de
governo.

E importante ressaltar que os pagamentos efetuados por entidades integrantes do
Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social podem gerar outras receitas como:
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= Receita Orcamentdria ndo Intra-orcamentdria se a entidade que receber for de outra
esfera de governo.

= Receita de Natureza Privada se a entidade que receber for entidade nao integrante
da Administragao Publica.

= Desembolso extra-orcamentario quando o pagamento decorrer da devolucdo de
depdsitos, consignagdes, restos a pagar e operagdes de crédito por antecipagao da
receita

Em face do exposto solicito a anulacdo da questao tendo em vista que ndao ha questao
correta.

Fundamentacao:

A Portaria Interministerial STN/SOF n° 338, de 26 de abril de 2006 exige a necessidade de
identificacdo das receitas correntes intra-orcamentarias e receitas de capital intra-
orcamentarias.

Conceitualmente, as receitas intra-orcamentarias sao aquelas oriundas de operacoes
realizadas entre 6rgaos e demais entidades da Administracao Publica integrantes do
orcamento fiscal e da seguridade social de uma mesma esfera de governo.

Portaria Interministerial STN/SOF n°® 338, de 26 de abril de 2006: “Art. 1o Definir como
intra-orcamentdrias as operagbes que resultem de despesas de drgdos, fundos, autarquias,
fundacgbes, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos
fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisico de materiais, bens e servigos,
pagamento de impostos, taxas e contribuicdes, quando o recebedor dos recursos também
for orgdo, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade
constante desses orcamentos, no Gmbito da mesma esfera de governo”.

A referida portaria acrescenta que a necessidade de identificar as receitas decorrentes das
operacdes intra-orcamentarias, a exemplo do que ocorre na despesa com a utilizacao da
modalidade de aplicacdo “91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgios,
Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social”, tem por fim
possibilitar a eliminagao de dupla contagem no levantamento dos balan¢os e demais
demonstragcdes contabeis.

Como podemos verificar a receitas intra-orcamentarias decorrem de operacdes entre
entidades constantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social no ambito da mesma
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esfera de governo que devem ser excluidas quando do levantamento das Demonstracoes
Contabeis Consilidadas para que ndao ocorra a dupla contagem destes recursos.

Questao 45 (Prova 2 — Gabarito 2) — Anulagdao tendo em vista que ha duas respostas
falsas.

45-Assinale a opcao falsa a respeito dos créditos adicionais.

a) Os créditos adicionais aumentam a disponibilidade de crédito para a emissdo de
empenho ou descentralizacao.

b) A abertura de créditos especiais exige a indicacao da fonte dos recursos.

c) Créditos extraordindrios tém sua abertura submetida a restricbes de natureza
constitucional.

d) E permitida a reabertura de créditos especiais e extraordindrios no exercicio seguinte ao
da abertura.

e) A abertura de crédito suplementar estd condicionada a existéncia de despesa ja pré-
empenhada no exercicio.

A duas opcoes falsas: “E” (gabarito) e a “A”.

“a) Os créditos adicionais aumentam a disponibilidade de crédito para a emissdo de
empenho ou descentralizacdo.”

A opcao “A” esta incorreta porque ndo existe certeza de aumento de disponibilidade de
crédito pelos simples fato de abertura de créditos adicionais. Prova disto é o credito
adicional que tem como fonte de recursos os famosos remanejamentos (Inciso Ill do §12 do
Art. 43 da Lei 4320/64) onde se verifica a simples transferéncias de recursos de uma
categoria de programacao para outra sem que haja aumento da disponibilidade de crédito
no Orgdo. Na pratica, o remanejamento de dotacdes representa a fonte mais utilizada para
a abertura de créditos adicionais.

Em face do exposto solicito a anulacao da questao pela existéncia de duas respostas falsas.
Fundamentacao:

Lei 4320/64 - Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicao

justificativa.
§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndao comprometidos:
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| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Ill - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentdrias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

O Manual da Despesa Nacional, quanto a fonte de recursos para créditos adicionais
suplementares e especiais, assim dispoe:

a) Superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do ano anterior, resultante da
diferenca positiva entre o ativo e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais reabertos e as operacgdes de crédito a eles vinculadas. Esse superavit
deve ser apurado por fonte de recursos e quando vinculado deve ser aplicado na finalidade
especifica;

b) Os provenientes de excesso de arrecadacdo, ou seja, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més, entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda,
a tendéncia do exercicio, deduzindo os valores dos créditos extraordinarios abertos;

c) Os resultantes da anulacdo parcial ou total de dotacbes orcamentdrias ou de créditos
adicionais autorizados em lei, nas quais se inclui a reserva de contingéncia; e

d) O produto de operacdes de créditos autorizadas de forma que, juridicamente, possibilite
o poder executivo realiza-las.

Questao 46 (Prova 2 — Gabarito 2) — Anulagdao tendo em vista que ha duas respostas
corretas.

46- Assinale a op¢ao correta a respeito do ciclo orcamentario no ambito da Administracao
Federal brasileira.

a) Na fase de aprovacdao, as ComissOes de Financas e Tributacdo das duas casas do
Congresso Nacional tém a palavra final.

b) A elaboracao das propostas orcamentarias é de responsabilidade exclusiva da Secretaria
de Orcamento Federal.

c) Na fase de preparacao do orcamento para a execucao, a alocacdo dos créditos nos
elementos de despesa é atribuicao da setorial orgamentaria.

d) Em razao das vedacdes constitucionais, nao é possivel fazer ajustes no orcamento sem
tramite pelo Poder Legislativo.

e) A abertura de créditos extraordindrios, em razao da sua especificidade, somente pode
ser feita por lei complementar.
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A duas opcgodes corretas: “C” (gabarito) e a “D”.

“d) Em razdo das vedacoes constitucionais, ndo é possivel fazer ajustes no orcamento sem
trdmite pelo Poder Legislativo.”

A Opcao D esta correta, ndao ha como fazer ajustes no orcamento sem tramite pelo Poder
Legislativo. O Orcamento no Brasil é aprovado através de Lei Ordindria que s6 podera ser
alterada por outra Lei.

CF. Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentadrias;

Il - os orcamentos anuais.

CF. Art. 167. Sdo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria anual;

Outra forma de promover ajuste no orcamento é através dos créditos adicionais. Os
créditos adicionais suplementares e especiais dependem de autorizacdo legislativa para
serem abertos, portanto necessitam de tramite no Legislativo.

Constituigcdo Federal - Art. 167. Sdo vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes;

Lei 4320/64 - Art. 42. Os créditos suplementares e especiais seréio autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Quanto aos créditos extraordinarios, a Constituicao Federal ndo obriga a prévia autorizacao
legislativa, porém determina que os mesmos devem ser abertos por Medida Provisdria. A
Medida Provisoria deve ser aprovada pelo Legislativo, portanto esta forma de ajustar o
orcamento também transita pelo Legislativo.

CF. Art. 167 § 39 - A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender
a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢do interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.
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CF. Art. 62. Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

CF. § 32 As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficdcia,
desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogdvel,
nos termos do § 72, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar,
por decreto legislativo, as rela¢des juridicas delas decorrentes.

Questdo 49 (Prova 2 — Gabarito 2) — Anula¢do tendo em vista que ha trés respostas
corretas “A”, “B” e “C”.

49-Para fins de cumprimento da “regra de ouro” estabelecida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal = LC n. 101/2000 — ndo devem ser computados os ingressos decorrentes de:

a) recebimento de caugdes.

b) prestacao de servicos pela administracao publica.

c) alienagao de bens integrantes do patrimonio.

d) operacdes de crédito internas.

e) financiamentos por organismos estrangeiros.

A regra de ouro no Brasil foi inserida pela Constituicdao Federal através do inciso Ill do art.
167 da Constituicdao Federal e nao pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O Artigo da LRF que
trata do assunto esta suspenso.

CF. Art. 167. Sdo vedados:

Il - a realizagdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

LRF Art. 12. § 20 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo poderd
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentdria.
(SUSPENSO PELO STF)

De forma simplificada a regra de ouro determina que nao pode realizar operacdes de
crédito que excedam o montante da despesa de capital, portanto a Unica receita (ingresso)
gue deve ser considerada na regra de ouro é a oriunda de operacdes de crédito.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece o conceito de Operagdes de Crédito:
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Art. 29 Il - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razéo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicGo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigcos, arrendamento
mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

$§ 1o Equipara-se a operac¢do de crédito a assun¢do, o reconhecimento ou a confisséGo
de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15
e 16.

Como podemos verificar no conceito, a LRF ndo fala em ingressos oriundos da prestacao de
servicos feito pela Administracdao Publica. Prestacdo de servicos gera para o Ente uma
receita corrente e ndo receita de capital com operacdes de crédito.

A LRF ndo também nao cita alienacdo de bens, o que ela considera como operacdes de
crédito sao os ingressos oriundos de aquisicao financiada de bens.

Em face do exposto solicito a anulacao da questao pela existéncia de trés opc¢des falsas.

Questao 47 (Prova 2 — Gabarito 2) — Anulagdao tendo em vista que ha duas respostas
falsas “B” e “E”.

47- A movimentacdo de recursos do orcamento entre 6rgaos e entre unidades de um
mesmo orgao é uma necessidade intrinseca a execucao do orgamento. Assinale a opcao
falsa a respeito da descentralizacao de créditos e descentralizacao financeira.

a) A movimentacao de créditos entre unidades gestoras de um mesmo drgao independe da
programacao financeira.

b) A movimentacdo financeira entre érgaos necessita de prévia e expressa autorizacdo do
Tesouro Nacional, em razao de restricdes impostas pela Constituicao Federal.

c) As cotas financeiras sdao movimentacdes financeiras entre o Tesouro Nacional e as
setoriais financeiras.

d) Os sub-repasses estdo relacionados a descentralizacdo interna de crédito.

e) A movimentacdo financeira entre o Tesouro Nacional e as setoriais financeiras dos
orgados nao estd vinculada a movimentacao de crédito.

A movimentacao financeira de créditos entre o Tesouro Nacional e as setorias financeiras
prescidem de movimentacao de créditos orcamentarios, ou seja, antes do movimento
financeiro havera obrigatériamente o movimento de créditos. O érgao antes de pagar tem
que provomver o empenho a despesa e para realizar esse ato deverd ter crédito
orcamentdrio. Portato as movimentacdes financeiras estdao vinculdadas as movimentacdes
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de crédito. Nao pode haver, por exemplo, uma transferéncia financeira superior a
transferéncia de crédito.

Ressalta-se que este raciocino foi o mesmo utilizado pela Banca Examinadora para
considerar a opg¢ao D [“d) Os sub-repasses estao relacionados a descentralizacao interna de
crédito”] verdadeira. Foi feito na questao uma correlacdo do sub-repasse (descentralizacao
financeira de crédito) como a provisao (descentralizacdo orcamentaria de crédito).

Em face do exposto solicito a anulacao da questao pela existéncia de duas respostas falsas.
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